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RESUMO

Os charcos sdo habitats abundantes a nivel global e de extrema importéncia
para as espécies de dgua doce. Prestam mdltiplos servicos do ecossistema e Con-
tribuvicdes da Natureza para as Pessoas.

De forma a poder beneficiar dos charcos e dos servicos do ecossistema que eles
fornecem, é preciso definir e implementar enquadramentos legislativos, politicas
pUblicas e boas prdticas que garantam a preservacdo, manutencéo, recupera-
¢do e criacdo destes importantes habitats.

Neste guia, criado pelo projeto PONDERFUL, financiado pelo Horizonte 2020
da UE, que decorreu de dezembro 2020 a 2024, fornecemos um conjunto de
informacdes e ferramentas para os decisores politicos e gestores do territério po-
derem desenvolver planos eficazes para os charcos e as paisagens de charcos.
O guia deve ser lido em conjunto com o guia técnico do projeto PONDERFUL
(Biggs et al, 2024, “Charcos e Paisagens de Charcos: Guia técnico para a utili-
zacdo de charcos e paisagens de charcos como Solucdes Baseadas na Natureza
para a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climdticas”').

Para proteger e gerir eficazmente os charcos como Solucdes Baseadas na Na-
tureza, os decisores politicos e gestores devem criar planos locais, regionais e

nacionais para os charcos de forma a:

* Reconhecer a importéncia deste recurso através da realizacéo de inventdrios
de charcos e avaliar a sua importéncia para a biodiversidade, as Contribui-

1. www.doi.org/10.5281/zenodo.14537648

cdes da Natureza para as Pessoas e outros servicos do ecossistema que eles
providenciam.

* Estabelecer programas de monitorizacéo em ciclos de 5 ou 10 anos para ava-
liar a evolucdo do estado dos charcos e a Contribuicdo da Natureza para as
Pessoas.

* Estabelecer objetivos para a melhoria dos charcos e de paisagens de charcos
e que alcancem os objetivos definidos pela legislacdo (por exemplo, a Lei do
Restauro da Natureza da UE)

* Introduzir programas prdticos, com objetivos quantitativos, para proteger, ge-
rir, restaurar e criar charcos e paisagens de charcos

* |dentificar e conceber programas de financiamento para a criacdo e gestdo de
charcos e paisagens de charcos

Apresentamos uma proposta de modelo para um plano nacional para charcos
e paisagens de charcos. Reconhecendo a falta de protecdo dos charcos, desta-
camos também propostas recentes para uma convencéo global sobre charcos.
O valor e a importancia dos charcos séo brevemente resumidos, juntamente com
abordagens para a sua gestéo prdtica, monitorizacéo e financiamento. Ao longo
do documento, indicamos algumas orientacdes mais pormenorizadas fornecidas
no guia técnico do PONDERFUL.
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1. SOBRE ESTE DOCUMENTO

Este documento fornece conselhos prdticos para decisores politicos, legisladores
e gestores do ferritério sobre o desenvolvimento de planos nacionais e regionais
para apoiar a utilizacdo de charcos e paisagens de charcos como Solucdes Ba-
seadas na Natureza (SbN) para enfrentar alguns dos principais desafios societais
da atualidade.

A protecdo, gestdo, recuperacdo e criacdo de charcos e paisagens de charcos
constituem oportunidades para mitigar e adaptar aos impactos das alteracées cli-
mdticas e beneficiar dos servicos do ecossistema e das Contribuicdo da Natureza
para as Pessoas (CNP) que os charcos proporcionam.

O “Guia técnico PONDERFUL para a utilizacdo de charcos e paisagens de char-
cos como Solucdes Baseadas na Natureza” (a seguir designado por “guia técnico
PONDERFUL") fornece orientacdes prdticas mais detalhadas sobre a utilizacédo de
charcos e paisagens de charcos como Solucées Baseadas na Natureza.

2. 0 QUE SAO CHARCOS?

Os charcos s@o pequenos habitats de dgua doce de extrema importancia e glo-
balmente abundantes. SGo uma componente natural de todos os ambientes terres-
tres, mas também sdo comumente criados pelas pessoas. Apesar da sua peque-
na dimens&o, constituem muitas vezes coletivamente a parte mais rica dos meios
aqudticos de dgua doce, fornecendo refigios vitais para espécies ameacadas
e endémicas, e uma gama de servicos do ecossistema. Por serem pequenos,
os charcos tém atraido menos atencéo cientifica e da sociedade em relacéo
aos corpos de dgua maiores, como os rios e lagos, sendo por isso frequentemen-
te negligenciados na elaboracdo de legislacéo, politicas piblicas e mecanismos
de conservacéo.

Surpreendentemente, em termos quantitativos, os charcos séo o tipo de habitat de
dgua doce mais abundante a nivel mundial, representando cerca de 30% da su-
perficie da dgua parada global. Encontram-se presentes desde o cume das monta-
nhas e da profundeza das florestas até as planicies aluviais e aos sistemas dunares,
proporcionando odsis de dgua nas terras mais secas. Dado que existem poucos
inventdrios nacionais de charcos e muitas destas pequenas massas de dgua sdo
dificeis de detetar em imagens de satélite (pois podem ser sazonais ou estar ocultos
por drvores), as estimativas do nimero total de charcos sdo ainda incertas, mas
atingem provavelmente os milhares de milhdes.

2. hitps://link.springer.com/article /10.1007 /s10750-016-3007-0
3. www.nature.com/articles /s41598-022-14569-0

CAIXA 1. O QUE E UM CHARCO?

Os charcos s@o pequenas massas de dgua parada com uma drea de
superficie de 1 m? a 5 ha que podem ser permanentes ou tempordrias, cria-
das naturalmente ou pelo ser humano (Kelly-Quinn et al, 20177 Richardson
et al, 20223).

Esta definicdo inclui tanto os charcos semi-permanentes como os charcos
tempordrios. Na Europa, os charcos tempordrios séo comuns em todo o con-
tinente, em climas himidos e secos, mas sdo mais conhecidos nas regides
mediterrénicas mais secas. Os charcos tempordrios secam, geralmente,
no verdo, enquanto charcos semi-permanentes secam de 5 em 5 ou de 10
em 10 anos. Ambos albergam comunidades de charcos especializadas, in-
cluindo muitas espécies raras e ameacadas. Esta definicdo inclui também os
charcos com dguas salobras. Os charcos séo geralmente pouco profundos
(até 5 m de profundidade), mas sdo ocasionalmente mais profundos.

Os charcos podem ser criados por diferentes processos naturais ou pelas pessoas,
de forma a proporcionarem uma série de servicos ambientais, desde o provisiona-
mento de dgua doce, melhoria da paisagem, bem-estar e recreio, biodiversidade e
regulacdo do clima ou do efeito de cheias. Uma vez que os charcos tém sido menos
estudados do que outras massas de dgua, ainda hd muito por descobrir e explorar
sobre a sua importancia e beneficios. O projeto PONDERFUL acrescentou novas in-
formacdes importantes sobre os charcos e os servicos do ecossistema que fornecem.

Os charcos t&ém um papel vital em todas as paisagens para garantir a protecéo
da biodiversidade de dgua doce, ajudando a reverter a crise da biodiversida-
de aqudtica, e fornecendo uma vasta gama de outros servicos do ecossistema e
Contribuicdes da Natureza para as Pessoas (Caixa 3 e Seccdo 5).

Como os charcos séo pequenos, sdo faceis de criar e gerir, apresentando um imen-
so potencial para funcionar como Solucées Baseadas na Natureza, isto é, cons-
tituem habitats cuja gestéo, recuperacéo e criacdo beneficiam tanto a natureza
como as pessoas. Desde os pequenos charcos individuais presentes em inGmeros
ecossistemas terrestres que albergam anfibios, plantas ou invertebrados raros ou
ameacados de extincdo, passando pelos charcos agricolas, que reservam é&gua
na paisagem, até aos charcos urbanos, que proporcionam momentos de lazer a
proprietdrios ou utilizadores de jardins pdblicos ou privados, os charcos séo om-
nipresentes e vitais. Em conjunto, a riqueza biolégica e importéncia dos servicos
dos charcos mostram que estes habitats, apesar do seu pequeno tamanho, tém um
papel muito significativo a desempenhar nas op¢des da humanidade para o futuro.

"



A pequena dimensdo dos charcos é simultaneamente uma vantagem e desvanta-
gem, pois, se por um lado, é muito mais fécil destruir completamente um charco ou
eliminar praticamente todos servicos dos ecossistemas que prestam, por outro lado,
é também bastante mais simples garantir a sua conservacdo ou gestéo, em compa-
racdo com outros habitats de dgua doce de maiores dimensdes.

Este guia ird ajudar a desenvolver politicas e estratégias que ultrapassem este pro-
blema e permitam & sociedade explorar as vantagens singulares dos charcos e das
paisagens de charcos.

CAIXA 2. CHARCOS E ZONAS HUMIDAS:
QUAL A DIFERENCA?

As zonas himidas, segundo a Convencdo de Ramsar sobre as Zonas Homi-
das, séo definidas como “zonas de pantano, charco, turfeira ou dgua, natu-
ral ou artificial, permanentes ou tempordrias, com dgua parada ou corrente,
doce, salobra ou salgada, incluindo dguas marinhas cuja profundidade na
maré baixa ndo exceda os seis metros”.

A Convencdo sobre as Zonas Himidas inclui 42 tipos de zonas hdmidas,
agrupadas em zonas himidas interiores, zonas himidas marinhas/costeiras
e zonas humidas artificiais (UNESCO 1994). Os charcos estdo assim inclui-
dos em diferentes tipos de zonas himidas, fazendo parte principalmente das
categorias de zonas hdmidas interiores e artificiais de dgua doce.

3. PAISAGENS DE CHARCOS

Uma paisagem de charcos é um grupo de charcos, frequentemente de diferentes
tamanhos, formas e profundidades, espalhados pela paisagem para formar uma
rede de habitats mais diversificados, que beneficia um maior nimero de espécies
e presta mais servicos dos ecossistemas, em comparacdo com um Gnico corpo de
dgua da mesma dimensé&o. A paisagem de charcos pode incluir desde um peque-
no nimero até centenas ou milhares de charcos. Biologicamente, estes charcos
formam uma rede de habitats, mesmo que néo estejam fisicamente ligados, uma
vez que as plantas e os animais de dgua doce estdo adaptados a dispersar-se
entre eles.

Os charcos e as paisagens de charcos ndo existem isoladamente, mas formam uma
rede de habitats de dgua doce com os outros tipos de massas de dgua. Embora
muitas espécies sejam exclusivas dos charcos, outras sdo partilhadas com rios, la-
gos e zonas himidas, formando uma parte vital desta rede de dgua doce.
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As paisagens de charcos integram tanto os habitats aqudticos que constituem os
proprios charcos, como os habitats terrestres circundantes onde estes estdo inseri-
dos, podendo incluir, por exemplo, zonas urbanas, terras agricolas, prados, turfei-
ras, montanhas, charnecas, bosques e zonas himidas de maiores dimensées.

4. AMEACAS AOS CHARCOS

E importante que decisores politicos, legisladores e gestores do territério com-
preendam as ameacas que os charcos enfrentam. Os charcos partilham as mesmas
ameacas que as outras massas de dgua doce, as quais se acrescentam mais algu-
mas ameacas particulares, principalmente devido & sua pequena dimenséo.

PERDA DE HABITAT: DESTRUlC'AO DE CHARCOS

Na Europa, as estimativas sugerem que se perderam entre 50% e 90% dos char-
cos no Ultimo século, principalmente devido & destruicdo destes habitats através
da intensificacdo da agricultura, extracdo de dgua e da urbanizacdo. Os charcos
tempordrios podem também ser destruidos simplesmente pela drenagem do ter-
reno. Espera-se que a tendéncia de diminuicdo da quantidade de charcos tenha
reduzido ou estagnado em algumas regides da Europa Ocidental, embora sé exis-
tam dados que sustentem inequivocamente esta avaliacdo em algumas zonas (por
exemplo, no Reino Unido).

POLUICAO

A poluicéo aqudtica é uma das maiores ameacas aos charcos, & biodiversi-
dade que suportam e a outros servicos do ecossistema que fornecem. A bio-
diversidade de dgua doce necessita de dgua limpa para sobreviver e basta
uma pequena quantidade de poluicdo para danificar os habitats, prejudicando
as plantas sensiveis e as comunidades animais que estes suportam. Embora a



perda de charcos tenha abrandado ou se tenha invertido, a poluicdo continua
a ser generalizada e hd provas de que a biodiversidade dos charcos estd a ser
perdida em toda a paisagem, mesmo quando o nimero de charcos se mantém
constante. Contudo, apesar de uma grande parte dos charcos ser afetada pela
poluicdo aqudtica de origem industrial, agricola ou doméstica, & semelhanca
do que acontece com os rios e lagos, em comparacdo estes habitats, hd um
maior nimero de charcos livres de poluicdo, devido &s suas pequenas bacias
hidrogrdficas, que facilitam a existéncia de zonas protegidas da poluicdo. Os
charcos ligados a ribeiros e valas correm um risco maior, porque estes cursos de
dgua trazem frequentemente dgua poluida.

A qualidade da dgua é afetada pela poluicdo causada por diferentes ativida-
des humanas, incluindo a agricultura, pecudria, indUstria, turismo, urbanizacéo
e construcdo de infraestruturas (estradas, caminhos-de-ferro, etc.). De acordo
com a Agéncia Europeia do Ambiente, 22% dos rios e grandes lagos da Europa
e 28% da drea de dguas subterrdneas encontram-se significativamente afetados
pela poluicdo difusa da agricultura convencional, tanto por nutrientes (nitratos
e fosfatos) como por pesticidas. Embora néo existam estatisticas a nivel da UE
sobre a poluicdo dos charcos, a situacdo é provavelmente igualmente mé para
os charcos. Cerca de 80% dos locais analisados pelo PONDERFUL apresen-
taram concentracdes elevadas de azoto e fésforo, o que sugere que a poluicdo
agricola por nutrientes quimicos é generalizada.

A md qualidade da dgua prejudica todo o ambiente de dgua doce, mas os
charcos sdo particularmente vulnerdveis, uma vez que a sua pequena dimensdo
e volume significam que tém menos capacidade para diluir os poluentes. Para
piorar a situacdo, grande parte da sua biodiversidade é altamente sensivel &
poluicéo da dgua (por exemplo, anfibios, libélulas, efémeras, etc.).

ALTERACOES CLIMATICAS

As alteracdes climdticas representam uma série de ameacas para os charcos e ou-
tras zonas humidas (Horton et al., 2018)%, sendo j& possivel observar os impactos
das alteracdes climdticas em diferentes ecossistemas de dgua doce. No litoral, a
subida do nivel das dguas do mar pode danificar as zonas himidas costeiras, que
normalmente suportam redes de charcos. No interior, as temperaturas médias mais
elevadas e a mudanca dos padrées de precipitacdo acarretam impactos severos
nos ciclos hidrolégicos dos charcos, no comportamento reprodutivo e nos ciclos
de vida das espécies associadas aos charcos. As mudancas na distribuicéo das
espécies associadas aos charcos devido as alteracées climdticas j& estdo a ocorrer
em grande escala.

4. https: / /www.nature.com/articles/s41467-018-05080-0
5. https://www.sciencedirect.com/science/article /pii/S0048969723019484

Os fenémenos meteoroldgicos extremos, tanto de periodos de chuvas intensas e
cheias como de secas prolongadas e temperaturas muito altas, constituem tam-
bém uma ameaca para os charcos e as paisagens de charcos. Por exemplo, a
elevada pluviosidade e as inundacdes podem aumentar a poluicéo de todos os
tipos de charcos. Os charcos tempordrios, atualmente muito ameacados devido a
destruicdo do habitat e a extracdo de dgua para fins agricolas, séo suscetiveis de
ser particularmente afetados pelos periodos prolongados de seca causados pelas
alteracdes climéticas (Felipe et al., 2023)°. Prevé-se que as secas graves reduzam
o tempo de retencéo de dgua dos charcos tempordrios, prejudicando as comuni-
dades vegetais e animais que suportam, especialmente nas regides mediterrdnicas,
onde algumas paisagens de charcos poderdo secar completamente.

ESPECIES INVASORAS

As espécies invasoras ameacam os ecossistemas de dgua doce em todo o mundo,
incluindo charcos individuais e paisagens de charcos. Os charcos séo afetados
tanto por plantas (e.g. jacinto de dgua, erva pinheirinha) como por animais (e.g.
gambdsia, carpa, tartaruga da Flérida, lagostim vermelho) exéticos e invasores que
podem competir com as espécies nativas pelo espaco e pelos recursos.

O controlo das espécies invasoras estabelecidas nos charcos é frequentemente
muito dificil ou impossivel. Isto significa que a prevencéo da introducéo de espécies
exdticas invasoras é fundamental. A adocéo répida de medidas de eliminacéo
das espécies invasoras apés a colonizacdo dos charcos pode ser bem-sucedida
na prevencdo do seu estabelecimento e propagacdo, mas deve-se dar sempre
prioridade & prevencdo da colonizacéo inicial.



CAIXA 3. O QUE SAO OS SERVICOS DOS
ECOSSISTEMAS E AS CONTRIBUICOES
DA NATUREZA PARA AS PESSOAS?

Os servicos do ecossistema s&o os muitos beneficios proporcionados as
pessoas pelo ambiente natural e podem ser divididos em servicos de pro-
visdo, regulacdo, suporte e culturais. Alguns servicos sdo contribuicdes
diretas, como a provisdo de dgua, ar puro, alimentos e matérias-primas.
Outros proporcionam beneficios indiretos as pessoas, como a sadde fisica
e mental, o turismo, o conhecimento e a aprendizagem.

Estes beneficios sdo também referidos como Contribuicdes da Natureza
para as Pessoas (CNP), um termo introduzido pela Plataforma Intergover-
namental sobre Biodiversidade e Servicos dos Ecossistemas (IPBES). Estes
incluem os impactos positivos e negativos da natureza na qualidade de
vida das pessoas. As contribuicdes positivas sdo semelhantes as descri-
tas como servicos dos ecossistemas, enquanto as contribuicdes negativas
podem incluir a transmissdo de doencas ou a predacdo que prejudica as
pessoas ou os seus bens. Neste guia usamos principalmente a terminolo-
gia de CNPs, mas ocasionalmente referimos ‘servicos dos ecossistemas’
para facilitar a compreensdo do contexto.

As Contribuicdes da Natureza para as Pessoas ndo sdo geradas ape-
nas pela natureza, mas através de uma série de funcdes e interaccdes
sécio-ecolégicas. As Solucdes Baseadas na Natureza fazem parte, ou
facilitam, muitas ou todas as fases deste processo de coproducdo para
assegurar o fornecimento das Contribuicdes da Natureza para as Pessoas.

5. LEGISLACAO QUE AFETA OS CHARCOS
NA EUROPA

Na Europa, hd trés instrumentos legislativos principais que estabelecem diferentes
niveis de apoio & protecéo e gestdo de charcos e paisagens de charcos:

* Lei do Restauro da Natureza (Regulamento EU 2024 /1991)

* Diretiva-Quadro da Agua (Diretiva 2000,/60,/CE)

e Diretiva Habitats (Decreto-Lei n.2 140/99)

Os Estados-Membros da UE e os paises fora da Europa também dispdem de legis-
lacdo nacional e regional para proteger as pequenas massas de dguas. Para os
gestores e decisores politicos de outras partes do mundo, Stankovi¢ et al (2023)°
apresenta exemplos de politicas atuais que podem ser utilizadas para apoiar a
gestdo e conservacdo de charcos e paisagens de charcos.
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5.1 LEI DO RESTAURO DA NATUREZA DA UNIAO EUROPEIA

A Lei do Restauro da Natureza da Unido Europeia apresenta uma oportunidade
importante para a recuperacdo de habitats de dgua doce, a protecdo da biodi-
versidade da dgua doce e a utilizacdo de charcos e paisagens de charcos como
Solucdes Baseadas na Natureza.

Seis artigos da Lei do Restauro da Natureza séo relevantes para os
charcos e as paisagens de charcos:

Artigo 2. Protecdo de habitats prioritarios: Os Estados-Membros da UE
devem adotar as medidas de recuperacéo necessdrias para melhorar as dreas
onde se encontram os tipos de habitats do Anexo | (ver seccdo 5.3) que nédo se
encontrem em bom estado. Conforme quantificado nos planos nacionais de re-
cuperacdo referidos no artigo 122, essas medidas devem ser aplicadas em pelo
menos 30% da superficie dos tipos de habitats do Anexo | que néo estejam em
bom estado até 2030, em pelo menos 60% até 2040, e em pelo menos 0% até
2050. Os Estados-Membros devem também pér em prética as medidas de re-
cuperacdo dos habitats terrestres e de dgua doce das espécies enumeradas nos
anexos I, IV e V da Diretiva Habitats, o que tem implicaces muito significativas
para os charcos.

Artigo 5. Melhorar a biodiversidade nas zonas urbanas, onde os charcos
desempenham um papel fundamental como locais de ocorréncia, reproducéo e
refigio de um grande nimero de espécies.

Artigo 7. Restabelecimento da conectividade natural dos rios e das fun-
cdes naturais das respectivas planicies aluviais. Em geral, isto deve incluir
medidas para restaurar as zonas ribeirinhas, as paisagens de charcos e os
charcos associados.

Artigo 9. Melhoria da biodiversidade de terrenos agricolas: Os Estados-
-Membros devem alcancar uma tendéncia crescente, a nivel nacional, da percen-
tagem de terras agricolas com paisagens de elevada diversidade. Neste aspeto,
os charcos podem desempenhar um papel muito importante, dada a sua funcéo
como hotspots de biodiversidade e a sua multifuncionalidade relativamente a di-
ferentes servicos do ecossistema, como a manutencdo de dgua de boa qualidade
na paisagem.

Artigos 12 e 13. Em resumo, a preparacéo e a revisdo dos planos nacionais de
execucdo devem incluir a quantificacéo dos habitats de charcos a recuperar (defi-
nidos pelos artigos 4 a 9), uma descricdo das medidas de recuperacdo previstas ou
implementadas para atingir os objetivos e uma indicacdo das medidas destinadas

6. hitps: //onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002 /aqc.40082af=R




a garantir que os habitats dos charcos e das espécies associadas (incluidos nos
anexos | e ll, e artigos 4 e 5), ndo se deterioram.

Uma alteracéo ao artigo 7, para proteger todas as pequenas massas de dgua
(correntes e paradas), foi rejeitada no Parlamento Europeu, apesar do apoio ge-
neralizado por outras partes. Embora a medida n&o tenha sido adotada, o reco-
nhecimento internacional das pequenas massas de dgua ao nivel da UE constituiu
um marco importante no desenvolvimento das politicas de gestdo da dgua doce.

Os decisores politicos e outros responsdveis pelo planeamento e gestéo do territd-
rio podem utilizar as orientacdes fornecidas neste documento para elaborar planos
nacionais que contribuam para a realizacdo dos objetivos da Lei do Restauro da
Natureza.

5.2 DIRETIVA-QUADRO DA AGUA

A Diretiva-Quadro da Agua (DQA) destina-se a proteger todas as massas de dgua
doce da Europa, embora se tenha centrado sobretudo nos grandes lagos e rios.
A maioria dos Estados-Membros da UE, com a notdvel excecdo de Espanha, optou
por aplicar uma cldusula da DQA que exclui da protecéo os charcos e as lagoas
com menos de 50 hectares. E provével que uma futura revisdo da DQA assegure
que as massas de dgua de pequena dimensdo sejam devidamente protegidas.

O Reino Unido estd neste momento a incluir os charcos na legislacéo para proteger
as massas de dgua doce no Environment Act 2021.

5.3 DIRECTIVA HABITATS

Nove tipos de charcos integram os tipos de habitats listados no Anexo | da Diretiva
Habitats da UE, que devem ser mantidos ou restabelecidos num estado de conser-
vacdo favordvel.

Os tipos de charcos que estdo incluidos nas categorias da Diretiva Habitats s@o:

* 3110 Aguas oligotréficas muito pouco mineralizadas das planicies arenosas
(Littorelletalia uniflorae)

* 3130 Aguas paradas, oligotréficas a mesotréficas, com vegetacdo da Littorelletea
uniflorae e/ou da Isoéto-Nanojunceteam

* 3140 Aguas oligo-mesotréficas calcérias com vegetacdo béntica de Chara spp.

* 3150 Lagos eutrdficos naturais com vegetacdo da Magnopotamion ou da
Hydrocharition

* 3160 Lagos e charcos distréficos naturais

¢ 3170 Charcos tempordrios mediterrdnicos

¢ 2190 Depressdes humidas intradunares

¢ 3180 Turloughs (presentes na Irlanda, ausentes em Portugal)

* 21 AO Machairs (presentes na Escécia e na Irlanda, ausentes em Portugal)

6. UTILIZAR CHARCOS COMO SOLUCOES
BASEADAS NA NATUREZA

Os charcos e as paisagens de charcos podem ser utilizados como Solucées Basea-
das na Natureza (SbN) que proporcionam uma série de beneficios para as pes-
soas e para outras formas de vida, incluindo a adaptacéo as alteracdes climéticas
e a atenuacdo dos seus efeitos.



CAIXA 4. O QUE SAO SOLUCOES
BASEADAS NA NATUREZA?

As Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) sdo medidas que utilizam as fun-
¢Bes naturais de ecossistemas sauddveis para proteger o ambiente e propor-
cionar beneficios econémicos e sociais, que ajudam a enfrentar os desafios
que a sociedade enfrenta. Estes desafios véo desde as questdes ambientais,
como as alteragdes climdticas e a perda de biodiversidade, até & seguranca
alimentar e hidrica, a satde e ao bem-estar das pessoas. Associamos as de-
finicdes utilizadas pela IUCN, a Comissdo Europeia (CE) e a Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU) de SbN como medidas que devem proporcionar
beneficios tanto para a biodiversidade como para o bem-estar humano. As
definicdes de Solucdes Baseadas na Natureza utilizadas por estas organi-
zacoes sAo:

* ONU: “Acées para proteger, conservar, restaurar, utilizar e gerir de
forma sustentdvel os ecossistemas terrestres, de dgua doce, costeiros e
marinhos, naturais ou modificados, que respondam aos desafios sociais,
econdémicos e ambientais de forma eficaz e adaptdvel, proporcionando
simultaneamente bem-estar humano, servicos do ecossistema e beneficios
em termos de resiliéncia e biodiversidade.”

* CE: “Solucées baseadas e apoiadas pela natureza, com uma boa relacéo
custo-eficécia, que proporcionam simultaneamente beneficios ambientais,
sociais e econdmicos e ajudam a reforcar a resiliéncia. Estas solucdes
trazem mais, e mais diversificada, natureza e caracteristicas e processos
naturais para as cidades, paisagens terrestres e marinhas, através de in-
tervencdes adaptadas localmente, eficientes em termos de recursos e in-
tervencdes sistémicas.”

* IUCN: “Acées que abordam desafios societais através de acdes para
proteger, gerir de forma sustentdvel e restaurar ecossistemas naturais e
modificados, beneficiando simultaneamente pessoas e a natureza.”

6.1 CHARCOS E PAISAGENS DE CHARCOS COMO SOLUCOES
BASEADAS NA NATUREZA PARA OS PRINCIPAIS DESAFIOS SOCIETAIS
Porque é que os charcos devem ser considerados como Solucdes Baseadas na
Natureza?

A Comisséo Europeia (2021)” identifica 12 dreas de desafios societais que podem
ser abordadas por SbN. O projeto PONDERFUL demonstrou que os charcos e as
paisagens de charcos podem dar resposta a 11 destes desafios societais (Quadro
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1). As histérias de sucesso no guia técnico PONDERFUL ilustram como as paisa-
gens de charcos na Europa e na América do Sul estdo a fornecer estas SbN para
responder a multiplos desafios societais.

Uma vez que os charcos proporcionam muitos beneficios e séo relativamente fa-
ceis de implementar, oferecem uma excelente relacédo de eficiéncia/custo quan-
do se procura resolver estes desafios societais através de Solucdes Baseadas na
Natureza.

Em muitas situacdes, o uso dos charcos e as paisagens de charcos como SbN,
pode efetivamente substituir infraestruturas cinzentas, por exemplo de tratamento
de dgua, proporcionando os mesmos beneficios, com um custo de implementacédo
muito inferior.

7. hitps: //data.evropa.eu/doi/10.2777 /244577




Tabela 1. Como os charcos podem fornecer Solucdes Baseadas na Natureza para enfrentar os diferentes desafios da sociedade.

1. REGULAClAO DO CLIMA

Os charcos s@o importantes fontes e sumidouros de gases com efeito de estufa e de carbono. A sua abundéncia e elevada atividade biogeoquimica
implicam um papel significativo na gestéo do ciclo do carbono a nivel global.

O PONDERFUL e outros estudos mostram que é possivel reduzir ao minimo as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes de charcos,
assegurando em particular a sua menor carga de poluicdo (nutrientes) e de matéria organica.

2, REGULAC,AO DE CATASTROFES E FENOMENOS EXTREMOS

Os charcos #&m um longo historial de ajuda na regulacdo dos riscos de inundacdes, mas também na protecdo contra ondas de calor

(por exemplo para ajudar a arrefecer as paisagens urbanas) e no armazenamento de dgua na paisagem, assegurando a presenca de dgua
por mais tempo durante os periodos quentes e secos, cada vez mais frequentes.

Além disso, podem fornecer dgua para o combate a incéndios florestais, que se prevé possam ser cada vez mais numerosos e severos no futuro
préximo.

3 E 4. REGULACAO DA QUANTIDADE E QUALIDADE DE AGUA DOCE
Os charcos s@o amplamente utilizados para “limpar” a dgua poluida que corre para outros habitats de dgua doce, através da retencdo e
purificacdo da dgua & medida que esta flui através das bacias hidrogréficas.

\ No guia técnico PONDERFUL fornecemos conselhos préticos sobre a melhor forma de garantir que este servico de limpeza, associado por exemplo
a presenca de uma boa quantidade de plantas aquéticas, ndo prejudica a contribuicéo dos charcos para outros servigos.
A criacdo de novos charcos de dgua limpa, protegidos de fontes de poluicdo, em paisagens de baixa intensidade é uma forma répida e facil
de introduzir mais dgua limpa na rede de habitats de dgua doce.

5. ALIMENTACAO HUMANA E ANIMAL
Alguns charcos e paisagens de charcos apoiam a producéo de alimentos para consumo humano ou animal, fornecendo, por exemplo,
dgua potdvel para o gado ou a producdo de peixes (em charcos criados unicamente para este efeito) para consumo humano.

6. POLINIZACAO
Os charcos suportam populacdes de vdrios grupos de organismos polinizadores. Estamos apenas no inicio da compreenséo da dimenséo da

L Y
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contribuicdo da dos charcos para os polinizadores, mas os dados existentes mostram impactos consistentes muito positivos. Torna-se, assim, evidente
que a criacdo de novos charcos, bem como a gestdo ou a recuperacdo de charcos em mau estado constituem medidas muito efetivas para o

aumento substancial do nimero e diversidade de polinizadores.
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7, 8E9. EXPERIENCIAS FiSICAS E PSlCOLéGlCAS, APRENDIZAGEM E |NSP|RAC'AO, APOIO A IDENTIDADE

Os charcos s@o bem conhecidos pela sua capacidade de proporcionar aprendizagem, inspiracéo, saide e bem-estar.

As técnicas de gestdo, recuperacdo e criacéo de charcos que resumimos no guia técnico PONDERFUL podem ser utilizadas para fornecer
diferentes servicos do ecossistema, incluindo para fins educativos e de lazer, contato com a natureza e bem-estar. E provavel que esta
procura aumente com alteracdes climdticas, com os charcos a fornarem-se um imporfante refigio para pessoas em climas mais quentes.

10. CRIACAO E MANUTENCAO DE HABITATS
A importancia dos charcos como habitats e para a manutencéo da biodiversidade aqudtica é fundamental. Resumimos as principais medidas
prdticas necessdrias para proteger, gerir, restaurar e criar charcos e paisagens de charcos para maximizar a criacdo de habitats e os beneficios

para a biodiversidade que proporcionam.

11. MANUTENCAO DE OPCOES
Os charcos desempenham um papel importante na manutencéo da capacidade dos ecossistemas, habitats, espécies e da diversidade genética de
dgua doce para a manutencéo de opcdes futuras, em particular para a adaptacéo &s alteracdes climdticas e apoiar uma boa qualidade de vida.

© JT/Charcos com Vida

© Freshwater Habitats Trust
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7. PROTECAO, GESTAO, RESTAURO
E CRIACAO DE CHARCOS

A protecdo, gestdo, restauro e criacdo de charcos e paisagens de charcos sdo
fundamentais para a concretizacéo das suas Contribuicdes da Natureza para as
Pessoas (CNP). No guia técnico PONDERFUL, fornecemos informacdes prdticas
detalhadas para gestores de territério sobre as medidas a tomar para o efeito,
incluindo:

* orientacdes sobre como planear e dar prioridade a projetos de gestdo, restau-
ro ou criacdo de charcos e paisagens de charcos e como avaliar os riscos das
diferentes opcdes

* conselhos sobre como garantir que os danos causados pela construcdo de in-
fraestruturas e outros projetos sobre estes ecossistemas aqudticos sejam, tanto
quanto possivel, prevenidos e evitados

* como desenvolver planos de gestdo ou criacdo de charcos ou paisagens de
charcos para maximizar os seus servicos de ecossistemas e evitar impactos
adversos em dreas valiosas

© Freshwater Habitat Trust

O guia técnico PONDERFUL resume os conceitos-chave para uma gestdo eficaz

dos charcos e da paisagem dos charcos, incluindo:

* a compreensdo da captacdo e armazenamento de dgua pelo charco

* a origem e papel das diferentes fontes de dgua e a importancia da “dgua limpa”
no fornecimento das Contribuicdes da Natureza para as Pessoas (CNP)

* a necessidade de gestdo a longo prazo dos charcos e das paisagens de charcos
para manutencéo do seu bom estado e beneficios.

Os charcos existentes devem ser geridos ou recuperados para manter o seu va-
lor como SbN ou para reintroduzir funcées na paisagem. A protecdo dos charcos
através de legislacdo nacional ou internacional, constitui frequentemente uma parte
importante da gestdo.

Qualquer intervencdo é suscetivel de ter impactos positivos e negativos, pelo que
fornecemos orientacdes prdticas detalhadas sobre a avaliacéo dos riscos do traba-
lho em charcos e paisagens de charcos.

7.1 MEDIDAS PRATICAS DE GESTAO

As medidas que podem ser aplicadas a charcos e paisagens de charcos para re-
forcar o seu papel como Solucdes Baseadas na Natureza dividem-se, em termos
gerais, em trés categorias:

1. Gestdo de charcos ja existentes

A aplicacdo de medidas prdticas de gestdo aos charcos ou paisagens de charcos
existentes sdo essenciais para manter o seu bom estado e a prestacdo dos seus
servicos dos ecossistemas.

Por norma, a manutencdo dos charcos envolve a gestdo regular da vegetacdo
aqudtica (e.g. evitando a ocupacdo de mais de 30-50% da drea do charco), da
vegetacdo arbérea envolvente (e.g. evitando o excesso de sombra e deposicdo de
folhas) e das espécies exdticas e invasoras. A criacdo de condices apropriadas
para favorecer a presenca de uma determinada espécie vegetal ou animal rara ou
ameacada pode necessitar de medidas especificas de gestéo, de acordo com os
seus requisitos ecoldgicos.

A gestdo pode também abrandar ou reverter as alteracdes de sucessdo nos char-
cos, por exemplo através da retirada de sedimentos em excesso. A poluicdo por
nutrientes e matéria orgdnica acelera o processo de sucessdo e degradacdo dos
charcos, pelo que é necessdria uma gestdo mais frequente nos charcos poluidos.

A criac@o ou manutencéo de infraestruturas de acesso e observacéo (e.g. passa-
dicos ou miradouros) facilita e fomenta o acesso de alunos, observadores da vida
selvagem ou amantes da natureza.



A gestdo a escala da paisagem também inclui a protecéo dos charcos mais
valiosos ja existentes. As medidas de protecdo dos charcos incluem:

* conceder estatutos de protecdo (por exemplo, dreas de protecéo nos Planos
Diretores Municipais, dreas protegidas ou micro-reservas locais)

* resolver problemas como a poluicdo na zona alargada da bacia hidrogréfica
do charco, por exemplo através do desvio das dguas de drenagem que tra-
zem o escoamento poluido das estradas ou campos agricolas envolventes, e
a criacdo de zonas-tampé&o em redor dos charcos, onde se possa evitar o uso
de agroquimicos.

2. Restauro e “ressurreicdo” de charcos

Quando os charcos deixam de ser funcionais, por exemplo por estarem comple-

tamente assoreados por sedimentos ou ocupados por vegetacdo, ou para recriar

o habitat de uma espécie particular, pode ser necessdria uma intervencéo mais

intensa. Isto pode incluir:

* remocdo alargada de drvores e arbustos, por exemplo através de pessoal espe-
cializado e maquinaria

* remocdo de sedimentos acumulados por dragagem

* a “ressurreicdo” de charcos “fantasma”: restabelecimento de charcos antigos
que tenham sido perdidos por exemplo por terraplanagem, e que podem ter
ainda um largo banco de sementes (e ovos de resisténcia de crustdceos) ativo e
servir de local de repovoamento e reproducdo para espécies que se encontra-
vam anteriormente no charco.

3. Construcéio de charcos

A criacdo de novos charcos aumenta a quantidade de dgua limpa na paisagem, a
biodiversidade, a conectividade dos habitats de dgua doce e as Contribuices da
Natureza para as Pessoas, revertendo, ao mesmo tempo, a tendéncia e os efeitos
da perda de charcos.

A criacdo de novos charcos tem ainda a vantagem de né&o se limitar pelas ca-
racteristicas e localizacéo dos charcos | existentes, podendo-se definir as dreas,
dimensdes e condicdes ideais dos novos charcos para os fins pretendidos

Todos os tipos de intervencdes - gestdo, recuperacdo e construcdo - sdo vdlidos,
dependendo da natureza da paisagem dos charcos. Um projeto pode centrar-se
na gestdo ou recuperacdo de charcos existentes e/ou na criacdo de novas massas
de dgua. Em muitas paisagens de charcos, serd necesséria uma combinacdo das
trés abordagens.

E importante relembrar que é a variedade de massas de dgua com diferentes con-
dicdes numa paisagem que proporciona mais beneficios.

7.2 HIDROLOGIA DE CHARCOS

Garantir que os charcos e paisagens de charcos tém a hidrologia “correta” é funda-
mental para a sua gestdo, recuperacdo e construcdo. Em muitos casos, isto significa
garantir que a hidrologia segue as flutuacdes sazonais naturais, com os niveis de
dgua dos charcos permanentes a descerem no Verdo, para proporcionar zonas de
alagamento ricas, os charcos semi-permanentes a secarem ocasionalmente (um ano
em cada 10), e os charcos tempordrios a secarem anualmente. As zonas de alaga-
mento, i.e. a drea marginal entre o nivel de dgua mais elevado no inverno e o nivel
de dgua mais baixo no verdo, sdo uma parte importante e rica em biodiversidade
dos charcos permanentes e semi-permanentes. Noutras situacdes, os niveis de dgua
devem ser geridos para fornecer o servico do ecossistema ou CNP a que o charco ou
a paisagem de charcos se destina.

8. MONITORIZACAO DE CHARCOS
E PAISAGENS DE CHARCOS

A monitorizagdo é fundamental para garantir que a utilizagdo de charcos e paisa-
gens de charcos, como Solugdes Baseadas na Natureza, beneficia tanto as pessoas
como a natureza. O guia técnico PONDERFUL resume métodos de monitorizagdo
eficazes para os charcos e os servicos do ecossistema associados. Os decisores
politicos e gestores do territério definem frequentemente as acdes a implementar
com base em conhecimentos limitados, que depois néo séo monitorizadas de for-
ma eficiente de forma a garantir a avaliacdo da sua eficécia ou a eventual adapta-
¢&o das medidas prdticas aplicadas. Isto resulta frequentemente no uso de recursos
em medidas prdticas que podem parecer atrativas ou efetivas mas podem ser na
prdtica ineficazes.
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A monitorizacdo dos charcos tem como objetivo mais comum a avaliacdo do
estado ecolégico e da sua evolucdo ao longo do tempo, permitindo também
averiguar o seu desempenho como SbN na prestacdo de diversos servicos am-
bientais. Normalmente, esta monitorizacdo inclui uma combinacdo de métodos
fisico-quimicos e de estudos sobre a biodiversidade. Para avaliar a eficédcia das
suas Contribuicdes da Natureza para as Pessoas (CNP), é frequentemente neces-
sdrio adotar métodos que se aplicam mais amplamente a vdrios tipos de habitats
e ndo sdo especificos dos charcos (por exemplo, modelacéo e monitorizacéo
dos fluxos de dgua para avaliar a eficdcia do controlo das cheias e inquéritos a
pessoas para avaliar os beneficios psicolégicos ou de bem-estar dos charcos).
Estdo ainda a ser desenvolvidos novos métodos para avaliar os Contributos da
Natureza para as Pessoas. Na medida do possivel, recomendamos que os ges-
tores do territério e profissionais colaborem com investigadores para garantir a
monitorizacdo correta dos grupos de biodiversidade selecionados e o uso dos
métodos mais adequados para avaliar os servicos pretendidos ou CNPs.

9. PLANEAMENTO DE CHARCOS
E PAISAGENS DE CHARCOS: PRINCIPAIS
REQUISITOS

Os principais requisitos para a concecdo, planeamento e execucéo de programas
destinados a maximizar os beneficios dos charcos e das paisagens de charcos
enquanto SbN sé&o:

* Criar Planos de acdo nacionais, regionais ou locais ou enquadramentos legais
para esclarecer as responsabilidades de cada ator nas diferentes fases do pro-
cesso

* Assegurar a disponibilidade de quantidade e qualidade de dgua para charcos
e as paisagens de charcos

* Desenvolver e aplicar técnicas e medidas de manutencdo, restauro ou criacdo
de charcos localmente adaptadas & situacdo local e aos objetivos pretendidos

* Elaborar programas prdticos de conservacéo dos charcos de maior valor e da
sua protecdo contra poluicdo aqudtica

* Criacdo de programas especificos para gestéo e criacdo de charcos em paisa-
gens urbanas e rurais

* Assegurar que a recolha de dados e a monitorizacdo dos charcos séo correta-
mente concebidas e aplicadas

No seu conjunto, estas medidas garantem a manutencédo do valor biolégico dos
charcos e permitirdo que estes contribuam eficazmente para os ecossistemas.
Apresentamos recomendacdes especificas para apoiar as acdes prdticas que os
decisores politicos poderdo ter de realizar. A Caixa 5 apresenta um modelo para
um plano nacional de charcos e paisagens de charcos.
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9.1 CONSIDERACOES DETALHADAS PARA O PLANEAMENTO DA GES-
TAO DE CHARCOS E PAISAGENS DE CHARCOS

I - Criar um enquadramento legal eficaz e esclarecer responsabilidades
Apesar de existirem avancos nos Gltimos anos, os charcos confinuam a estar insufi-
cientemente considerados na legislacdo ambiental. Na Europa, a Lei do Restauro
da Natureza inclui os charcos em vdrios artigos e a Convencéo de Ramsar sobre as
Zonas Humidas adotou recentemente uma resolucéo sobre a conservacdo e gestdo
de pequenas zonas himidas, incluindo charcos. No entanto, como foi explorado
na seccdo 5, os charcos nem sempre sdo tidos em consideracdo nas principais
politicas e regulamentos de gestéo da dgua.

A legislacdo relativa & conservacdo da natureza tende a ser mais inclusiva de char-
cos. Por exemplo, a Diretiva Habitats da UE prevé a protecéo de certos tipos de
charcos (seccdo 5.3). A protecdo dos charcos é também considerada por leis de
protecdo de espécies ameacadas que utilizam os charcos, como anfibios, libélulas,
libelinhas e grandes branquiépodes. No contexto da recente resolucéo da Con-
vencdo Sobre Diversidade Bioldgica, redigida com o objetivo de conservacéo de
30% dos habitats terrestres e de dgua doce, é relevante a incluséo e consideracéo
dos charcos e das paisagens de charcos.

No entanto, a falta de clareza quanto ao estatuto juridico de protecdo dos charcos,
resultado da representacdo insuficiente dos charcos na ciéncia da dgua doce, leva
a falta de aplicacdo prética de medidas de gestéo e protecdo. Consequentemente,
autoridades locais e nacionais desconhecem frequentemente a importancia das
pequenas massas de dgua, o que resulta na falta de recursos para a sua gestdo e
protecdo.

Recomendacdo 1: Um passo muito importante, a ser dado por legisladores e
partes interessadas, na protecdo destes habitats de dgua doce, é considerar a im-
portancia da protecéo e gestdo de charcos ao nivel da legislacdo ambiental da
mesma forma que sdo considerados os rios, riachos e lagos.

Il - Esclarecer competéncias e definir responsabilidades

Devido & falta de clareza e interpretacdo inconsistente de instrumentos juridicos,
as responsabilidades oficiais para com as pequenas massas de dgua séo frequen-
temente pouco claras e insuficientes. Isto resulta na falta de protecéo, gestdo e
manutencdo sustentdvel e pratica dos charcos.

Qualquer plano nacional para os charcos deve, em geral, identificar corretamente
os organismos responsdveis pela protecdo e gestdo dos charcos. A responsabili-
dade pode, por vezes, ser transferida ou partilhada com a sociedade civil, como
associacdes, cooperativas, coletivos, sociedades, fundacdes e iniciativas que per-
mitam, por exemplo, o “apadrinhamento” destas dreas. No entanto, mesmo com



iniciativas voluntdrias, é necessdria a garantia de recursos suficientes e adocdo de
boas préticas na gestdo e manutencdo. Estas condicdes serdo mais eficientemente
garantidas com a existéncia de um enquadramento juridico adequado e claro.

O envolvimento das partes interessadas ao longo de todo o processo é essencial
para garantir que todas as informacdes, necessidades e recursos relevantes pos-
sam ser compilados e mobilizados e os esforcos entre entidades articulados para
assegurar para a criacéo, gestdo ou restauro eficaz destes habitats.

Recomendacéo 2: Decisores politicos e legisladores que trabalham ao nivel na-
cional ou regional deverdo nomear as entidades responsdveis pela protecéo e
gestdo dos charcos, tal como pela gestdo dos servicos do ecossistema e das Con-
tribuicdes da Natureza para as Pessoas.

Ill - Assegurar as necessidades ambientais minimas de dgua

Com o avanco das alteracdes climdticas, a atual escassez de dgua ird agra-
var-se. Assim, é importante assegurar o minimo das necessidades de dgua para
os charcos. Tanto em zonas rurais como urbanas, é necessdrio desenvolver abor-
dagens que garantam a qualidade e quantidade de dgua suficiente para manter
os charcos como ecossistemas funcionais, capazes de prestar méltiplas Contribui-
¢bes da Natureza para as Pessoas.

O desenvolvimento de paisagens de charcos pode ajudar a criar condicdes ade-
quadas para a quantidade e a qualidade da dgua. Para tal, é necessdrio con-
siderar o funcionamento hidrolégico das bacias hidrogréficas dos charcos, ou
seja, como e quando a dgua é armazenada e libertada nas paisagens. A avalia-
cdo do efeito das diferentes utilizacdes do solo na distribuicéo da dgua “verde”
(resultante da evaporacédo e transpiracdo das plantas) e “azul” (resultante da
recarga das dguas subterrdneas e escoamento superficial) é fundamental para
avaliar como o armazenamento e fluxo da dgua e poluentes pode ser mediado
por estratégias de gestdo do solo, de forma a proteger recursos hidricos contra
as alteracdes climdticas.

Uma condicdo para que os charcos e as paisagens de charcos sirvam como Solu-
cbes Baseadas na Natureza é a garantia da satisfacdo das suas necessidades hi-
dricas ambientais minimas, que devem contemplar a quantidade, qualidade e distri-
buicdo sazonal dos niveis de dgua doce necessdrios para sustentar os ecossistemas
aqudticos, mesmo em situacdes de escassez de dgua. A dgua em quantidade e qua-
lidade suficientes é essencial para suportar a biodiversidade destes ecossistemas,
sendo por isso crucial para a resiliéncia dos mesmos face as alteracées climdticas.
A diversidade dos habitats e das comunidades constitui também um “seguro” contra
pressdes externas, incluindo impactos antropogénicos, como as alteracées climdti-
cas. A biodiversidade aumenta a probabilidade de sobrevivéncia das espécies e
das comunidades e o funcionamento dos ecossistemas de que dependemos.

Recomendacdo 3: De forma a garantir a protecdo dos charcos, os gestores de-
vem criar planos que definam a quantidade, qualidade e niveis de dgua neces-
sérios em cada altura do ano, bem como as suas possiveis origens, para manter
os charcos e as paisagens de charcos num estado favordvel, mesmo em cendrios
de alteracdo climdtica.

IV - Elaborar diretrizes de gestdo para charcos

Dependendo da sua tipologia, caracteristicas e localizac&o, os charcos podem ter
diferentes necessidades de gestdo. O guia técnico PONDERFUL e outros manuais
(ver e.g. seccdo de outros recursos do guia) fornecem diferentes abordagens a ges-
tdo dos charcos. No entanto, é provével que sejam necessdrias adaptacées locais
das abordagens e diretrizes de gestdo dos charcos dependendo das suas carac-
teristicas, incluindo os seus padrdes hidrolégicos e origem da dgua (e.g. dguas
subterraneas vs. dguas superficiais ou da chuva), quimica (pH elevado vs. pH bai-
xo), tipos de paisagem (floresta, charneca, turfeira, urbano), niveis de exposicéo a
poluicdo (difusa dos terrenos agricolas ou estradas, ou oriunda de linhas de dgual),
exposicdo solar ou a prestacdo de servicos dos ecossistemas pretendidos (controlo
da poluicdo ou cheias, biodiversidade, lazer e bem-estar, etc.).

Por este motivo, devem ser elaboradas diretrizes para os diferentes tipos de peque-
nas massas de dgua, que possam ser utilizadas como base para a gestdo opera-
cional da &gua. As diretrizes devem ser apoiadas por um catdlogo de medidas de
manutencdo adequadas para diferentes situacdes.

Recomendacdo 4: Entidades nacionais e regionais ligadas & gestdo da dgua e
a conservacéo da biodiversidade devem unir esforcos para criar guias e diretrizes
para a gestdo de charcos adaptados as realidades locais. Como exemplo, a ONG
irflandesa An Taisce adaptou recentemente o manual “The Pond Book” do Freshwa-
ter Habitats Trust especificamente para o contexto irlandés (https:/ /www.antaisce.
org/ponds-for-biodiversity-resources).

V - Promover a gestdo, restauro e criacdo de charcos

E necessdrio gerir, restaurar e proteger os charcos existentes, especialmente os
de elevado valor biolégico ou que prestam servicos de ecossistemas importantes.
A cartografia dos charcos existentes e a avaliacdo do seu valor para as pessoas e
a biodiversidade constitui, assim, sempre um primeiro e decisivo passo.

A criacéo de novos charcos é igualmente importante. Esta acdo aumenta a biodi-
versidade regional de dgua doce, contribui para a conservacéo de espécies raras,
reforca as redes de dgua doce, ajudando a dispersdo e resiliéncia das espécies
aqudticas, e é um método facil e barato de repor e manter dgua limpa na paisagem.

Para garantir e melhorar a funcdo ecoldgica, a biodiversidade e os servicos do
ecossistema dos charcos, é necessdrio assegurar a boa qualidade da dgua e a
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estrutura ecolégica (por exemplo, presenca e diversidade de vegetacdo suba-
qudtica e das margens). A gestdo e manutencdo continuas e qualificadas do
biétopo (e.g. remocédo periédica do excesso de vegetacdo ou drvores) deve ser
assegurada em combinacdo com a monitorizacdo do sucesso das medidas apli-
cadas. A manutencéo e criacéo de charcos e paisagens de charcos devem ser
uma prioridade no desenvolvimento e medidas de apoio de programas publicos.
As medidas devem centrar-se na preservacéo de um grande nimero e diversida-
de de tipos de charcos, combinando medidas de protecdo e gestdo de charcos
individuais com elevada riqueza ou diversidade de espécies ou que prestam im-
portantes servicos dos ecossistemas, com o apoio & criacdo de novos charcos e
paisagens de charcos.

Recomendacdo 5: Seguir as orientacdes de protecdo, gestdo, recuperacdo e
construcéo fornecidas no guia técnico PONDERFUL, com as devidas adaptacées
locais (por exemplo, dependendo dos tipos de servicos do ecossistema necessdrios
e das comunidades de flora e fauna presentes). Em Portugal, o projeto Charcos
com Vida (www.charcoscomvida.pt) desenvolve intmeros materiais de apoio, as-
sessoria cientifica e acées de gestdo e criacdo de charcos a nivel nacional, e o
projeto Life Charcos (www.lifecharcos.lpn.pt/) desenvolveu indmeros materiais de
apoio & gestdo de charcos tempordrios mediterranicos.

VI - Reduzir emissdes, criar faixas ribeirinhas e zonas-tampéo

Dado o impacto da qualidade da dgua sobre o ciclo do carbono e a biodiversida-
de dos charcos, é essencial reduzir tanto quanto possivel a entrada de nutrientes,
sedimentos e poluentes nos charcos. A reducéo da concentracéo de azoto, fésforo
e matéria orgdnica nos charcos reduz enormemente o seu potencial de emisséo de
gases de efeito de estufa, em particular de metano. Este objetivo pode ser alcancado
de forma mais eficaz através da reducdo da intensidade do uso do solo em toda
a bacia hidrogrdfica do charco ou, como minimo, na proximidade do charco. Na
prética, isto significa estabelecer zonas-tampéo, idealmente de 50-100 m, nas quais
se mantém a vegetacdo semi-natural ou se pratica agricultura menos infensiva sem
a utilizacdo de fertilizantes e/ou pesticidas. Tanto em zonas rurais como urbanas,
devem ser estabelecidas zonas-tampédo ou barreiras fisicas (e.g. valas que desviam a
4gua oriunda de dreas poluidas como campos ou estradas) para reduzir a entrada,
retencdo ou transformacdo quimica, de poluentes perigosos nos corpos de dgua.
Estas faixas ribeirinhas devem ser frequentemente monitorizadas pelas autoridades.

Recomendacdo 6: Os gestores de recursos hidricos e do ferritério devem definir
politicas e medidas nacionais, regionais e locais que reduzam o uso intensivo do
solo (e agroquimicos) e o escoamento de dgua poluida nas bacias hidrogréficas
dos charcos. No caso de ndo ser possivel estabelecer estas medidas em toda a
bacia de escoamento dos charcos, devem-se definir barreiras fisicas de desvio da
4gua poluida e zonas-tampéo de vegetacdo natural ou de exploracdo n&o inten-
siva o mais amplas possivel & volta dos charcos, idealmente de 50-100 m ou mais.

24

VII - Incluir charcos no planeamento urbano

Os charcos sdo comuns em ambientes urbanos, prestando uma série de servicos do
ecossistema e Contribuicdes da Natureza para as Pessoas nas cidades, incluindo
a conservacdo e contato com a biodiversidade, bem-estar e lazer. Os dados dis-
poniveis sugerem que é provdvel que existam mais charcos de elevada qualidade
ecolégica do que dguas correntes nas zonas urbanas.

Os charcos podem contribuir para o conceito de “cidades esponja”, em que a
dgua da chuva néo é descarregada diretamente no sistema de dguas pluviais,
mas infilira-se nos solos urbanos e, no melhor dos casos, purificada por proces-
sos biogeoquimicos. Assim, a chuva pode e deve ser encaminhada para alimentar
charcos semi-tempordrios (p.e. apenas parcialmente impermeabilizados no fundo)
ou bacias de infiltracdo, que promovem a recarga dos sistemas de dgua fredticos
de dguas subterrdneas, reduzem o risco de cheias e promovem a manutencéo da
dgua nos ecossistemas.

A gestdo das dguas urbanas promove, por vezes, a utilizacdo de charcos para a
intercecdo e tratamento de dguas poluidas, de forma a proteger os rios a jusante.
Embora esta possa ser uma utilizacdo eficaz dos charcos, vale a pena recordar que
os charcos ndo poluidos sdo provavelmente as massas de dgua de melhor qualida-
de nas cidades, pelo que deve ser dada prioridade ao seu uso para manutencéo
da dgua de boa qualidade e da biodiversidade em zonas urbanas.

Recomendacdo 7: Os gestores devem garantir que o potencial dos charcos é
amplamente explorado em zonas urbanas para fornecer a sua ampla gama de
servicos do ecossistema. Dada a sua enorme importancia para a biodiversidade
urbana, gestdo da dgua, bem-estar, lazer e valor paisagistico, a criacdo de no-
vos jardins ou parques urbanos deveria contemplar sempre a criacdo de charcos
permanentes e de infiliracdo. Para manter a qualidade destes habitats urbanos,
sugere-se que pelo menos 50% dos novos charcos criados em dreas urbanas néo
estejam ligados a zonas de drenagem poluidas.

VIl - Melhorar a protecdo das pequenas massas de dgua em paisagens
agricolas

Muitas prdticas agricolas t&m impactos negativos a longo prazo em ambientes
aqudticos, incluindo os charcos. No contexto das alteracdes climdticas, as paisa-
gens e os solos devem ser planeados e geridos de modo a absorver e armazenar
melhor a dgua, permitindo a sua manutencdo no ecossistema, sendo também par-
ticularmente importante a introducdo de medidas para eliminar ou reduzir eficien-
temente o escoamento de poluentes para os charcos.

O aumento da retencdo de dgua na paisagem beneficia também a agricultura e a
pecudria, proporcionando uma valiosa seguranca hidrica através da garantia de
fontes diversificadas de dgua para o gado e a rega. O desenvolvimento de zonas-
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-tampéo com limitac&o de uso de agroquimicos em redor dos charcos, bem como
o, séo medidas essenciais para a manutencdo da sua boa qualidade e prestacdo
dos seus servicos. As duas principais medidas para proteger os charcos da polui-
c&o nas zonas agricolas sdo:

* |dentificar a bacia hidrogréfica de escoamento de dgua para os charcos e re-
duzir o uso intensivo do solo e de agroquimicos nestas zonas para minimizar
escoamento de poluentes agricolas

* Se ndo for possivel reduzir de forma eficaz o uso de agroquimicos em toda a
bacia hidrogréfica do charco, criar zonas-tampéo de baixa intensidade de uso
do solo (com a maior extenséo possivel) em redor do charco e/ou criar valas
para desviar e impedir a entrada de dguas poluidas no mesmo

* No caso dos charcos serem usados como bebedouros para o gado, aconselha-
-se o uso de vedacdes que limitem o acesso do gado apenas a parte do charco

O guia técnico PONDERFUL fornece mais pormenores sobre as diferentes medi-
das eficazes a aplicar em dreas agricolas.

Recomendacdo 8: Devem ser adotadas politicas de encorajamento e apoio &
construcéo de novos charcos de dgua limpa em exploracdes agricolas para manter
a dgua nas paisagens, a par com uma gestdo eficaz dos charcos existentes, através
nomeadamente da criacdo de zonas-tampédo ou barreiras que impecam o escoa-
mento de poluentes para o charco.

IX - Disponibilizar publicamente informacées e dados

O estado de conservacdo e os beneficios econédmicos, sociais e ambientais dos
charcos sé podem ser avaliados através de uma monitorizacdo sistemdtica a longo
prazo, que exige recursos e empenho. Seria muito importante que todos os charcos
existentes fossem inventariados e monitorizados regularmente, para compreenséo
do seu estado de preservacéo e evolucdo a nivel local, regional e nacional. Os
dados devem ser compilados e disponibilizados em bases de dados de acesso
aberto, de forma a facilitar a sua gestdo e conservacdo adequada, bem como a
definicdo de planos de acdo a diferentes escalas de gestdo do territério. Na medi-
da do possivel, estes inventdrios devem registar as suas caracteristicas e respectivos
subtipos, biodiversidade, estatuto de protecéo e as responsabilidades oficiais. Tal
informacdo permitird também que a sociedade civil, incluindo as ONG e as esco-
las, possa também contribuir para a protecéo dos charcos ou a sua utilizacdo para
fins educativos.

Recomendacdo 9: Devem ser implementados programas nacionais e regionais de
inventariacdo e monitorizac&o (por exemplo, como utilizado na Directiva-Quadro
da Agua) de charcos e paisagens de charcos para aumento do conhecimento e
disponibilizacdo publica de bases de dados que permitam o desenvolvimento de
planos de acéo e a intervencdo de vdrias partes interessadas na protecdo destes
corpos de dgua.
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CAIXA 5. CRIAR UM PLANO NACIONAL
PARA OS CHARCOS

As principais etapas para a criacdo de planos nacionais e regionais de char-
cos sdo:

1. Criar comissdes nacionais ou regionais para a protecdo e criacdo de
charcos.

Por exemplo, a Diretiva-Quadro da Agua destina-se a proteger toda a dgua
doce, mas os Estados-Membros da UE adotaram frequentemente a regra dos
50 hectares (Seccdo 5.2). Esta abordagem foi inicialmente motivada pela
falta de informacédo sobre os charcos aquando da implementacdo da DQA.
Contudo, todos os recentes estudos mostram que os charcos sGo uma parte
fundamental da rede de &gua doce, sendo por isso essencial inclui-los nesta
legislacdo e na definicdo de comissdes e planos nacionais e regionais para a
sua protfecdo.

2. Identificar os locais mais importantes

Nem todos os charcos t&m o mesmo valor e é fundamental identificar os charcos
mais importantes e as suas necessidades especificas, para definicdo das medi-
das de gestdo e alocacdo de recursos financeiros mais adequados.

3. Criar um programa de monitorizacéo de charcos

4. Atribuir recursos e definir mecanismos para gestéo e protecéo de char-
cos importantes e a construcdo de novos charcos

5. Identificar locais para a construcéo de charcos

Estes devem ajudar a reforcar a rede de habitats, uma vez que se situam perto
de locais existentes de elevada qualidade, contribuindo para a dispersdo das
espécies. Podem também ser construidos novos charcos em qualquer local que
possa fornecer dgua limpa.

6. Estabelecer objetivos realistas

Devem ser definidos objetivos de concretizacéo realista para os charcos que
definam em particular:

* Ndmero de charcos a gerir, conservar, restaurar e construir

* Qualidade da dgua

* Quantidade de dgua armazenada na paisagem

* Servicos de ecossistema prestados



10. FINANCIAMENTO DE CHARCOS

A alocacdo de recursos para a protecdo, gestdo, recuperacdo e construcdo de
charcos pode ser um desafio, dado que tém sido frequentemente desvalorizados
como habitats de dgua doce e como Solucdes Baseadas na Natureza (SbN). No
enfanto, esperamos que esta falta de recursos possa ser gradualmente atenuada
com a crescente compreensdo da importdncia dos charcos e das paisagens de
charcos e o reconhecimento dos beneficios que fornecem.

Os charcos, enquanto SbN, podem frequentemente proporcionar os mesmos bene-
ficios que infraestruturas cinzentas a um custo inferior. Dada a urgéncia da crise cli-
mdtica e da dgua doce, uma vantagem importante dos charcos e das paisagens de

Paisagem de charcos de Pinkhill (Reino Unido). © Freshwater Habitats Trust

charcos é a rapidez dos resultados que proporcionam em comparacdo com outros
tipos de gestdo da dgua. As politicas locais, nacionais e internacionais séo impor-
tantes para corrigir o padrdo de subinvestimento em charcos, em especial através
da Lei do Restauro da Natureza, recentemente adotada, que sublinha a importéncia
e o valor dos charcos.

O Inventdrio de Financiamento Sustentével apresentado no guia técnico do PON-
DERFUL identifica 24 instrumentos de financiamento diferentes que os gestores de
paisagens de charcos podem utilizar para pagar a manutencéo ou criacdo de
charcos, incluindo: subsidios e subvencdes piblicas, medidas geradoras de recei-
tas para entidades publicas ou proprietérios privados, donativos e mecenato am-
biental, empréstimos, investimentos e abordagens contratuais.




11. CRIAR UMA CONVENC’AO I;lo enftcmto, conkt)i'nuct:trrlw <E sEr 0mp|ame;re neqhgenciados? e.xc|U|'.dos da?t p?ﬁﬁcas
INTERNACIONAL PARA OS CHARCOS e protecdo ambiental. Embora a sua dimens@o e permanéncia sejam muito impor-

tantes para a sua protecdo juridica, estas duas caracteristicas ndo sdo definidas de

forma precisa e universal na teoria ou nos documentos juridicos internacionais.
Os planos para conservacdo e gestéo eficaz dos charcos podem ser apoiados

pelo desenvolvimento de uma convencdo e medidas internacionais para a sua Os instrumentos legislativos internacionais existentes ndo preveem uma protecdo
protecéo. Recentemente, foi apresentada uma proposta para uma nova convengéo global, abrangente e detalhada dos charcos enquanto habitats significativos e diver-
sobre a protecdo dos charcos intitulada “Convencao sobre a Protecdo dos Char- sificados. Pelo contrdrio, apenas salvaguardam alguns tipos especificos de habitats
cos, em particular como habitats de espécies protegidas” (Stankovic et al, 2023)°. de charcos muito pontuais ou aqueles que fazem parte de dreas protegidas de maior
Esta proposta, que reproduzimos no Anexo 1, contém algumas sugestdes valiosas dimensdo. Além disso, as paisagens de charcos néo sdo especificamente reconhe-
para a conservacdo e a prestacdo efetiva dos servicos do ecossistema e das Con- cidas como uma tipologia de corpos de dgua que necessitam de protecéo juridica.

tribuicdes da Natureza para as Pessoas dos charcos.

A proposta de uma “Convencéo sobre a Protecdo dos Charcos” fornece algu-

A proposta de convencéo reconhece a importancia dos charcos pelos seus eleva- mas sugestdes valiosas para decisores politicos e legisladores que se dediquem a
dos niveis de biodiversidade, de espécies raras, endémicas e ameacadas que alber- gestdo do territério e da dgua.

gam, e devido ao fornecimento de miltiplos e valiosos servicos dos ecossistemas.

Paisagem de charcos de La Pletera (Espanha). © UdG

8. https://doi.org/10.1002 /aqc.4008
|
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ANEXO 1. QUADRO PARA UMA
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A
PROTECAO DOS CHARCOS

(adaptado de Stankovic et al, 2023°)

O quadro inclui os seguintes artigos:
1. Definicdes dos termos relevantes utilizados na Convencéo (incluindo, a
definicéo de charcos e paisagens de charcos).

2. Definicao do objetivo da Convencao (explicacéo de que é necessério as-
segurar uma protecdo adequada dos charcos contra impactos ambientais
negativos, dado serem zonas hiumidas de extirema importéncia).

3. Explicacdo da importdncia ambiental dos charcos (apesar da sua pe-
quena dimensdo) enquanto habitats de espécies Unicas e prestadores de
servicos do ecossistema.

4. As obrigacées dos Estados-Membros na Convencéo.

4.1. A definicéo e incluséo de charcos nas leis nacionais, documentos estratégi-
cos, planos de acédo e politicas pertinentes para a protecdo do ambiente, enfati-
zando que os charcos devem ser habitats protegidos independentemente da sua
localizacéo.

4.2. Medidas adequadas para a protecéo dos charcos nas legislacdes nacionais.
E necessaria uma abordagem multidisciplinar e intersectorial para assegurar uma
protecdo global dos charcos contra todas as fontes potenciais de impactos ambien-
tais negativos (poluicdo, urbanizacéo, turismo, agricultura, etc.). Ao mesmo tempo,
é necessdrio criar um ambiente que permita a utilizacdo sustentavel e equilibrada
dos recursos naturais sem causar danos aos charcos. Estas medidas podem ser
preventivas ou punitivas. As medidas preventivas incluem: a cartografia das zo-
nas com charcos, a criacdo de uma base de dados dessas zonas e das espécies
presentes (tendo em conta que os charcos podem ser permanentes e que o seu
tamanho pode variar ao longo do ano), a colocacdo de marcas visiveis nas zonas
dos charcos, a sensibilizacdo para a importéncia dos charcos para a sobrevivéncia
das espécies protegidas e de comunidades inteiras, a proibicdo da agricultura, do
turismo, da exploracéo mineira e de outras atividades semelhantes nas zonas onde
se situam charcos ecologicamente muito importantes. As medidas punitivas incluem
a imposicdo de sancdes. Outros tipos de medidas incluem incentivos financeiros,
concedidos pelo Estado ou outras entidades publicas, com o objetivo de motivar as
entidades relevantes a contribuir para a protecdo dos charcos.

9. https://doi.org/10.1002 /aqc.4008

4.3. Disposicdes relacionadas com a sensibilizacéo para a importéncia dos char-
cos através da apresentacdo de investigacdo cientifica e de publicacées relevantes
para a sociedade, através de campanhas nacionais, das redes sociais e de outros
recursos acessiveis.

5. A colaboracéo entre os Estados-Membros na Convencéo.
5.1. Troca de informacdes sobre os charcos existentes e criacdo de uma base de
dados extensiva sobre estes habitats.

5.2. Troca de experiéncias e de boas praticas de protecdo dos charcos.

5.3. Realizacdo de esforcos conjuntos com vista & promocéo e sensibilizacdo para
a importancia ambiental global dos charcos.

6. Controlo da aplicacdo das medidas definidas pela Convencao.
6.1. Criac&o de organismos nacionais para acompanhar e registar a aplicacéo das

medidas da Convencéo.

6.2. Apresentacdo de relatérios sobre o estado dos charcos e a eficécia da sua
protecdo.

6.3. Organizar reunides regulares e proporcionar um espaco de discussdo sobre as
questdes atuais e as melhores prdticas para a protecéo dos charcos.
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